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Jak zemedeélsti ekonomové mohou
prispet k rozvoji agrarniho sektoru

Vystupiim z ekonomie a obecné ze spole¢enskych véd véetné fizeni, sociologie a informacnich systéma
se Casto dostava od verejnosti skepticismu. Ekonomové pry pocitaji se spoustou jen tézko méfitelnych
velicin, a proto jsou jejich vysledky zavadéjici. Jindy se spolecnost jen dozvi o vysledcich a ekonomické
metody povazuje za pochybné. Co tedy mohou vysledky ceského vyzkumu ve zminénych védach
poskytnout praxi v agrarnim sektoru? O tom jsou nasledujici fadky. Pfedem je nutno vzit na védomi,
zZe ekonomové nepracuji v laboratornim prostredi a spravnost zavéru se tak Casto potvrzuje v praxi az
s urcitym casovym odstupem.

V zemédélském ekonomic-
kém vyzkumu prevazuje vy-
zkum aplikovany, hrazeny pre-
vézné z resortnich zdroji Minis-
terstva zemédélstvi (NAZV)
a dalSich ministerstev, nebo
z tzv. instituciondlnich prispév-
k1 pro jednotlivé vyzkumné or-
ganizace. Stale vyznamné je za-
pojeni Ceského vyzkumu do
mezinarodnich projektt Evrop-
ské unie.

Ekonomicky vyzkum

a zemédeélska politika

Nejcastéjsi cesta prevodu vy-
sledkt vyzkumu do praxe vede
pres nadpodnikové fdici institu-
ce (ministerstva, vlada, Evrop-
ska komise apod.), jejichZ vystu-
py pak ovliviiuji praxi na trovni
podnikt a aktivity nevladnich
organizaci (Agrarni komora CR,
Potravinarskd komora CR, Ze-
médélsky svaz CR, Asociace
soukromého zemédélstvi CR,
organizace v oblasti Zivotniho
prostfedi a rozvoje venkova,
spotrebitel atd.).

Hlavni takové vystupy fdicich
instituci maji zpravidla povahu
opatieni zemédélské politiky,
coz vzdy mtiZze obsahovat posun
mezi vlastnimi poznatKky a dopo-
rucenimi ekonomického vyzku-
mu a naslednym politickym roz-
hodnutim. Prostor pro politicka
rozhodnuti se zpravidla nesho-
duje s uzSimi ekonomickymi
kritérii a omezenimi. To tedy
znamena, Ze ne kazdy vyzkum-
ny poznatek se plné a bezvy-
hradné uplatiiuje v rozhodnu-
tich politikii. Ekonom vSak musi
byt schopen politikovi ,spoci-
tat“, co jeho rozhodnuti pro spo-
le¢nost, pro vSechny jeji hlavni
zajmové skupiny znamenda. Ko-
neénymi ,uzivateli vystupii se
totiZ nestavaji jen zemédélci
a dal$i podniky v agrarnim sek-
toru, ale také vlastnici pady, spo-
trebitelé potravin a obecné i da-
fovi poplatnici, jako spotiebitelé
takzvanych vefejnych statkia —
biodiverzity, krajiny apod.

Struktury zajmovych skupin
pritom mohou byt velmi pestré
a dopady opatteni politiky se
mohou zna¢né lisit i uvnitt jed-
né zajmové skupiny. To je pri-
znacné zejména pro podnikatel-
skou strukturu ¢eského zemé-
délstvi, kde zna¢ny pocet ma-
Iych farem uZivajicich mensi
Cast zemédélského ptdniho
fondu stoji proti malému poctu
velkych farem uZivajicich na-
prosto prevazujici vymeéru toho-
to fondu. Takova struktura je
v Evropé (spolu napt se Sloven-
skem a vychodnimi spolkovymi

zemémi Némecka) dosti uni-
katni. Tento rozdil od zbytku
Evropské unie mé své dopady
iv napltiovani obecnych cild EU
v rozvoji tzv. Evropského mode-
Iu zemédélstvi v ceskych pod-
minkich. Cesky ekonomicky
vyzkum ma pak nelehkou tilo-
hu objektivné posoudit roli
mens$ich rodinnych farem
v komplexnim rozvoji venkova
proti vyhodam z velikosti v ze-
médélskych podnicich typu
druzstev a spole¢nosti.

Zadny strategicky, koncepéni
&i agrarné politicky vystup ridici
sféry se bez podpory vyzkumu
dlouhodobé neobesel. K tomu
si fidici sféra vybudovala i vlast-
ni transferovy systém, znamy ve
vyspélych zemich jako ekono-
micky vyzkumny servis. Ten je
zajisfovan napiiklad Ustavem
zemédélské ekonomiky a infor-
maci (UZE]) v podobé tematic-
kych tikold ¢ ucasti $pickovych
ekonomickych  vyzkumnika
v organech pro pripravu strate-
gickych rozhodnuti.

Je z'ejmé, Ze takova podpora
se neobejde bez odpovidajictho
vyspélého informacniho zaze-
mi. Také toto informac¢ni zazemi
je predmétem vyzkumu. Prikla-
dem je zejména rozvoj datové
sitt FADN-CZ pro sledovani
a hodnoceni dopadii politiky do
jednotlivych kategorii zemédél-
skych podniki.

Ekonomicky vyzkum

a ekonomika podniku
Nicméné ekonomicky vyzkum
neorientuje své vystupy jen do
nadpodnikové sféry. Zkouma ta-
ké ekonomické aspekty rozvoje
faremnich systémi, techniky
a technologii, které zpravidla za-
jistuji specializované vyzkumné
Ustavy. Vystupy samotného eko-
nomického vyzkumu mohou ta-
ké vyznamné napomoci zvySova-
ni efektivnosti a ziskovosti pod-
Zde v$ak jde také o to, do jaké
miry je pripraveno poradenstvi
pro podniky. Idedlné by se mélo
dospét k systému, ktery je ve
svété znam jako Zemédélsky
znalostni a informacni systém
(AKIS). V této oblasti ma CR
jesté co dohanét. Jde vSak také
o poptavku po téchto sluzbach
ze strany podnikd. Bohuzel, pod-
nikové sféra se Casto vice nez
zvySovani své ekonomické ti¢in-
nosti vénuje maximalizaci v zis-
kavani dotaci. A téch je v naSem
zemédélstvi po vstupu do EU
téméft trikrat vice. To jsou vedlej-
§i i¢inky spolecné zemédélské
politiky EU, které jsou také vétsi-

nou ekonomickych vyzkumnik
na evropské i ndrodni drovni
kriticky posuzovany.

Pozici ekonomického vyzku-
mu na podnikové trovni lze ob-
jasnit napt. na optimalnim uziti
pramyslovych hnojiv. ReSeni
prostiednictvim pokusti specia-
lizovanych tstavii 1ze dopliiovat
ekonomickym vyzkumem, kte-
ry miize analyzovat skutecna,
nikoli modelova ¢ pokusné da-
ta, v dlouhych ¢asovych radach,
a to dokonce i v SirSim zabéru
nez jen aplikace hnojiv. Provoz-
né ekonomicka fakulta Ceské

Doc. Ing. Tomas Doucha, CSc.,
predseda odboru ekonomiky,
fizeni, sociologie a informatiky
CAzZV

zemédélské univerzity (PEF
CZU, 2013) také na zakladé me-
zinarodnich srovnani zjistuje, co
je ¢im nahraditelné v redlnych
podminkidch zemédélského
podnikani.

Do urcité miry jsou totiz témér
vSechny vyrobni faktory v ze-
médélském podnikani navza-
jem nahraditelné (lidska prace
za stroje apod.). Studie PEF
CZU napt- zjistuje, Ze zatimco ve
st‘edni Kanadé je témér nemoz-
né nahradit ostatni faktory
(napt. stroje, praci ¢i hnojiva)
pudou, v zapadni Kanadé mutze
ptida spiSe nahradit alesponi prv-
ni dva zminéné faktory v tom
smyslu, Ze se pii jiné kombinaci
faktortt nezméni celkovy hospo-
darsky vysledek farmy. Otazka,
zda ptida miiZe nahradit ostatni
faktory, je v principu odli$na od
otazky opacné, tedy zda ptada
muze byt nahrazena ostatnimi
faktory. I zde dospiva vyzkum
k vy$si nahraditelnosti v zapad-
ni Kanadé. A co ma spole¢ného
s Kanadou cesky zemédélec?
Mnohé, obzvlasté uvédomime-li
si, ze Ceské zemédélstvi, diky
relativné velké priamérné veli-
kosti hospodaricich jednotek,
muze byt kanadskému podob-
néj$i nez treba rakouské. A za-

timco v zapadni Evropé je moz
nost nahradit ostatni vyrobni
faktory ptidou téZce myslitelna,
u nas to béhem transformace
zemeédeélstvi po roce 1989 §lo 1é-
pe. Ale i tak ziistava otdzka, zda
pida muize byt nahraditelnd
ostatnimi faktory. Dnes nam ob-
Cas technologicky pokrok dovo-
li kvalitativné navysit efektivni
mnozstvi ptidy“ obsazené v ka-
Zdém hektaru, ale obecné jsme
limitovani podobné jako zbytek
svéta. Data ze zapadni Kanady
vSak prozrazuji, Ze nejvice eko-
nomicky nahraditelnd je ptida
pomoci hnojiv, a to miize mit —
i podle autort studie — negativni
vliv na budouci generace na pi-
dé hospodarici. A to zatim neu-
vazujeme ,technologické sko-
ky* na bazi GMO.

A jsme u dalsi klicové otazky
vyzkumu: Jak vymezit a podpo-
rovat tzv. potravinovou bezpec¢-
nost zemé? Odpoved je jedno-
znaCna: neprecenujte vyznam
aktudlni produkce a vénujte
vSestrannou pozornost zaklad-
nimu vyrobnimu prostredku —
pudé, aby neklesala ani jeji vy-
méra, ani jeji kvalita. Efektivita
vyuziti vysledktt  vyzkumu
v podnikové praxi véak musi byt
zajiSfovana poradenskymi systé-
my, které musi byt schopny ,,$it
na miru“ jednotlivym podnikiim
a dokonce i pozemkim kom-
plexni navody na optimalni uZiti
zdrojii z hlediska podminek tr-
hu i podpor, kde jde napt-. i o za-
pojeni do riiznych agroenviron-
mentalnich programu apod.

Ekonomika
a informace o trhu

Vyzkum se zabyva napt. rozvo-
jem specifickych segmentil tr-
hu, napt. biopotravin. Jak ukazu-
ji poznatky CZU (2012), na vzni-
ku a rozvoji farméarskych trhii se
u nas vyznamné podilela — Casto
s politickou motivaci — mistni
a regiondlni zastupitelstva. Ana-
lyzy institucionalnich podminek
rozvoje trhit v agrarnim sektoru
a poskytovani informaci o téch-
to trzich v§em jeho dcastnikiim
jsou dlouhodobym tikolem vy-
zkumu.

Jak je to napr. s rozvojem trhu
biopotravin? Pokud si spotiebitel
véz biokvality, avSak neni ji scho-
pen sam rychle zkontrolovat, trh
biopotravin vitbec nemusi z di-
vodii predbézné opatrnosti vznik-
nout. Tradi¢ni teoretické reseni
zpravidla obsahuje néjakou neza-
vislou certifikacni agenturu, kte-
ra dohliZ za spottebitele na dodr-
Zovéani pravidel certifikace, a za-
roven §ifi informace mezi spotre-

bitele. VétSina analytik(i prave
nedostatek informaci spottebite-
Itm povazuje za hlavni problém,
ktery ma takova agentura vyresit.
S podobnymi otazkami se ostat-
né setkdvame i na vSech ostat-
nich segmentech trhu.

Ve studii PEF CZU, katedry
humanitnich véd (2012) k real-
nému fungovéni ¢eského trhu
s biopotravinami autofi ukazuji,
7e Cesky spotrebitel dokaze fun-
govat na tomto trhu i bez infor-
maci, tedy Casto i bez téch, které
poskytuji samy statni certifikac-
ni agentury. Takova dtvéra a vi-
ra spotrebitelti v ¢eskych ob-
chodnich podminkich a vzta-
zich, potvrzend vyzkumem, je
prekvapuijici. A je to presné situ-
ace, kdy muZe sociologicky vy-
zkum vhodné dopliovat vy-
zkum ekonomicky ve prospéch
v8ech zajmovych skupin, od ze-
médélcti po spotiebitele. Na ra-
du se dostavaji sociologické
metody, které se snazi zjistit, jak
zakaznici ,nalepky” vnimaji,
a z toho se da vyvodit jejich
praktickd pouZitelnost. Politi-
kiim a stitnim organtim pak ta-
kovy vyzkum pomiiZze v odpove-
di na ¢astou medialni kritiku, Ze
,nalepek® je jiz pro spottebitele
prili§ mnoho.

Co by bylo, kdyby ...

Odpovédi na otazky typu Co
by bylo, kdyby ... jsou zpravidla
velmi slozité, avSak nejvice po-
ptavané na trhu vystupt z eko-
nomického badani. Takové vy-
stupy se nejvice uplatiiuji zejmé-
na v pripravé nové zemédélské
politiky. K odpovédim pouzivaji
ekonomové rizné modely, od
jednodussich az po vice sofisti-
kované, od tzv. parcialnich mo-
deld, pokryvajicich zjednoduse-
né jeden sektor ¢i komoditu, az
po modely obecné rovnovahy,
kde napr. agrarni sektor je sou-
Casti celé narodni ekonomiky.

Pro nékteré typy otazek eko-
nomové vyvinuli a aplikuji me-
tody tzv. kontra-faktualni analy-
zy, které dovoluji analyzovat
soubézné ,oba paralelni svéty
s uplatnénim a bez uplatnéni
néjaké verejné podpory”. Jde
0 minimalizaci tzv. mrtvé ztraty,
tedy zdrojii danovych poplatni-
k, uetenych u podnikda, které
podporu v dané vysi nepotiebu-
ji. Toho doséhnout v plné uspo-
kojenosti je politicky velmi obtiz-
né, vyzkum alesponl signalizuje
dimenzi rezerv a potrebu zmén
v politice.

Takovy pristup byl uplatnén
napt- ve vyzkumu UZEI (2012)
v analyze efektivnosti investi¢-
nich podpor v Programu rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 az
2013. Vysledky vyzkumu nam
tikaji, jaké rozdily v ekonomic-
ké vykonnosti podniki jdou pra-
vé na vrub tG¢inku podpor. UZEI
také napt. zjistil, Ze prinosy se
zvySuji s rastem podilu trvalych
travnich porost a Ze vySSi pii-
jmy podporenych podniki odra-
zeji zvySeni uzitkovosti zvirat
a trzeb a snizeni naklada. Pod-
pory mobilizovaly dodate¢né fi-
nan¢ni prostredky, zejména
bankovni tivéry, pro moderniza-
ci Ceského zemédélstvi, které
by jinak zemédé&lsti podnikatelé
nevyuzili. Efekt mrtvé vahy pod-
por se ukazal relativné maly
a podpory tak byly ddlezitym
a politicky opravnénym impul-
zem K investovani. Bohuzel, u ji-
nych druht podpor, zejména
u plos$né uplatriovanych tzv. di-
chodovych podpor, vystupy vy-
zkumu signalizuji podstatné
vyS§i miru mrtvé vahy podpor.

Zemédélska ekonomie
a zmény podnikatelského
prostiedi

Z predchoziho textu také vy-
plyva oSidnost prace pouze
s priamérnymi hodnotami. Mno-
ho bylo napsano o tom, jak na-
priklad nizké mzdy v zemédél-
stvi v porovnani s ostatnimi sek-
tory brani rozvoji zemédélskych
podnika. ,Nejsou lidi“, zejména
prace v ZivoCi$né vyrobé apod.
Vysledky vyzkumu UZEI (pra-
covisté Brno) v8ak napr. ukazuiji,
ze zéasadni rozdil v prijmech se
netyka ani tak primérného pra-
covnika v sektoru, nybrz Ze nej-
vetsi |, diskont” zaZivaji manazefi
a vrcholovi pracovnici. Paradox-
né to ale nemusi znamenat jen
Spatnou zpravu pro budoucnost
sektoru. Rozdil v pifjmech ridi-
cich pracovnika (proti ostatnim
sektortim ekonomiky) je vetsi
nez rozdil v jejich dovednostech.
Potvrzuji to i tdaje ziskdvané
pravidelné od absolventt Men-
delovy univerzity. Do zemédél-
stvi je 1akaji predevsim nefinan-
¢ni faktory, a tak zde nemusi
platit vztah ,,¢im drazsi tim lepsSi
pracovnik”.

Nejedna se pouze o samotné
ekonomické vysledky, ale
i o znalosti SirSich souvislosti
vyvoje véetné zmén podnikatel-
ské struktury agrarniho sekto-
ru v globalizujicim se agrobyz
nysu. Kdo jsou vitézové a pora-
Zeni v novych podminkach mo-
derniho zemédélstvi? Témito
otazkami se zabyva zejména Fa-
kulta regionélniho rozvoje Men-
delovy univerzity Brno na zakla-
dé vyzkumu piicinnych souvis-
losti vyvoje intenzity zemédél-
stvi nejen v CR, ale i v ostatnich
zemich EU a USA. Publikace
Rozvoj zemédélstvi a venkova
v evropském modelu agrarni
politiky — formovani strategie
v kontextu zmén prostedi
(2013) prokazuje, Ze Casto vyslo-
vovana teze ,za vSechno miize
Brusel” neni zdaleka pravdiva.
Naopak zde najdeme argumen-
ty pro nezbytnost doméaciho
ekonomického vyzkumu a vyu-
ziti nemalych domaécich rezerv.

Zavérem

Pozadavky na ekonomicky vy-
zkum nartstaji a lze konstato-
vat, Ze se jeho poznatky do znac¢-
né miry uplatnily jak pti formo-
vani strategie (viz zejména vlad-
ni dokument Strategie pro rist
— Ceské zemédélstvi a potravi-
narstvi v ramci SZP EU po roce
2013), tak pri jeji implementaci
v ramci pripravy SZP po roce
2013.

Pokusili jsme se s vyuzitim vy-
branych vysledkd z poslednich
let naznacit vyznam ekonomic-
kého vyzkumu pro ¢esky agrar-
ni sektor. Pochopitelné s védo-
mim rezerv jak ve vlastni vy-
zkumné ¢innosti, tak v transferu
poznatkil. Kvalita a ucinnost
transferu jsou zavislé na vice
faktorech, pocinaje ekonomic-
kou vyspélosti fdicich instituci
a konce poptavkou zemédél-
skych podnikil nejen po co nej-
vétSim dilu dotaci, ale zejména
po stimulech k rozvoji jejich
skute¢né efektivnosti a konku-
renceschopnosti.
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